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INSTITUTOS FEDERAIS: UM FUTURO POR ARMAR

As instituicdes que formam hoje a Rede Federal de
Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica sao originarias,
grande parte, das 19 escolas de aprendizes artifices instituidas
por um decreto presidencial de 1909, assinado por Nilo Peganha.
Essas escolas, inicialmente subordinadas ao Ministério dos
Negocios da Agricultura, Indastria e Comércio, passam, em
1930, para a supervisao do recém criado Ministério da Educacéo
e Saude Publica. Sete anos depois, sdo transformadas nos
liceus industriais. Um ano apds o ensino profissional ser
considerado de nivel médio, em 1942, os liceus passam a se
chamar escolas industriais e técnicas, e, em 1959, escolas
técnicas federais, configuradas como autarquias. Ao longo
desse mesmo tempo vai se constituindo uma rede de escolas
agricolas — Escolas Agrotécnicas Federais, com base no modelo
escola fazenda e vinculadas ao Minsitério da Agricultura. Em
1967, essas escolas fazendas passam para o entdo Ministério da
Educacgéo e Cultura tornando-se escolas agricolas. Em 1978,
trés escolas federais, do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana
sdo transformadas em centros federais de educacdo
tecnolégica (Cefet) equiparando-se, no ambito da educagéo
superior, aos centros universitarios.

Durante a década de 90, véarias outras escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornam-se Cefet, formando a
base do sistema nacional de educacéo tecnoldgica, instituido
em 1994. Em 1998, o governo federal proibe a constru¢do de
novas escolas federais. Ao mesmo tempo, uma série de atos
normativos direcionaram essas instituicbes para a oferta
predominante de cursos superiores e, contraditoriamente, ensino
médio regular, remetendo a oferta de cursos técnicos a
resonsabilidade dos estados e da inicitiva privada. Apesar da
resiléncia dessas instituicfes, a separacdo da educacgéo técnica
do ensino médio e a orientagdo para a educagdo superior
acentuam as segmentacfes existentes. Grande parte do esforco
pedagoégico passa a ser direcionado ao acompanhamento dos
cursos de ensino médio com o objetivo de preparar candidatos
de exceléncia para o ensino superior. De outro lado, a oferta no
nivel superior oscila entre propostas com viés mais académico,
em especial nas engenharias, e cursos superiores de tecnologia
cada vez mais fragmentados. Ap6s sete anos de embate, em
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2004 inicia-se a reorientacdo das politicas federais para a
educacéo profissional e tecnolégica, primeiro com a retomada da
possibilidade da oferta de cursos técnicos integrados com o
ensino médio seguida, em 2005, da alteracdo na lei que vedava
a expanséo da rede federal.

Em 2005, antes do inicio da expansao programada,
a rede federal contava com 144 unidades distribuidas entre
centros de educacdo tecnolégica e suas unidades de ensino
descentralizadas, uma universidade tecnoldgica e seus campi,
escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais, além do Colégio Pedro IlI/RJ. O processo
de expanséo da rede federal — que deve alcancar 366 unidades
em 2010 — colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a
forma de organizacdo dessas instituicbes, bem como de
explicitar seu papel no desenvolvimento social do pais.

Como resultado desses debates, a Lei 11.892,
publicada em 29/12/2008, cria no ambito do Ministério da
Educacdo um novo modelo de instituicAo de educacéo
profissional e tecnoldgica. Estruturados a partir do potencial
instalado nos Cefet, escolas técnicas e agrotécnicas federais e
escolas vinculadas as universidades federais, 0s novos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia geram e fortalecem
condicdes  estruturais necessarias ao desenvolvimento
educacional e socioeconémico brasileiro.

O foco dos institutos federais € a promocdo da
justica social, da equidade, do desenvolvimento sustentavel com
vistas a inclusdo social, bem como a busca de solug@es técnicas
e geracdo de novas tecnologias. Estas instituicbes devem
responder, de forma &gil e eficaz, as demandas crescentes por
formacéo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e
de suporte aos arranjos produtivos locais.

Os institutos federais podem atuar em todos os
niveis e modalidades da educacdo profissional, com estreito
compromisso com o desenvolvimento integral do cidadao
trabalhador, devendo articular, em experiéncia institucional
inovadora, todos os principios fundamentais do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE): visdo sistémica da
educacdo; enlace da educacdo com o ordenamento e o
desenvolvimento territorial; aprofundamento do regime de
cooperacao entre os entes federados em busca da qualidade e
da equidade. Em especial, esse arranjo educacional abre novas
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perspectivas para o ensino médio-técnico, por meio de uma
combinacdo do ensino de ciéncias, humanidades e educacéo
profissional e tecnologica.

Na construgdo de seus projetos pedagogicos,
visando o cumprimento da missdo para que foram criados, 0s
institutos federais deverdo adotar como diretrizes:

a necessidade de atuar no ensino, na pesquisa e
na extensdo, compreendendo as especificidades
destas dimensbes e as interrelagbes que
caracterizam sua indissociabilidade;

a compreensdo da pesquisa ancorada nos
principios cientifico — que se consolida na
construgdo da ciéncia e desenvolvimento da
tecnologia — e no educativo — que diz respeito a
atitude de questionamento diante da realidade —,
entendendo-a como essencial para a construgado
da autonomia intelectual e, portanto,
potencializadora de uma educagdo que
possibilita ao individuo o desenvolvimento de
sua capacidade de gerar conhecimentos a partir
de uma pratica interativa com a realidade;

a concepcgdo das atividades de extensdo como
forma de dialogo permanente e mais amplo com
a sociedade;

a compreensao de que o conhecimento deve ser
tratado em sua completude, nas diferentes
dimensbes da vida humana, integrando ciéncia,
tecnologia, cultura e conhecimentos especificos
— inclusive nas propostas pedagogicas dos
cursos de graduacgédo (licenciaturas, engenharias
e superiores de tecnologia) e pos-graduagdo —
na perspectiva de ultrapassar o rigido limite
tracado pelas disciplinas convencionais;

o reconhecimento da precedéncia da formacéo
humana e cidada, sem a qual a qualificacéo para
0 exercicio profissional ndo  promove
transformacdes significativas para o trabalhador
e para o desenvolvimento social;

a necessidade de assegurar aos sujeitos as
condicdes de interpretar a sociedade e exercer
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sua cidadania, na perpectiva de um pais fundado
na justica, na equidade e na solidariedade;

. a organizacdo de itinerarios formativos que
permitam o dialogo entre os diferentes cursos da
educacdo profissional e tecnolégica (formacao
inicial e continuada, técnica de nivel médio e de
graduacdo e pos-graduacdo tecnoldgica),
ampliando as possibilidades de formacéao vertical
(elevacao de escolaridade) e horizontalmente
(formacéo continuada);

. a sintonia dos curriculos com as as demandas
sociails, econOmicas e culturais locais,
permeando-os das questbes de diversidade
cultural e de preservagdo ambiental, pautada na
ética da responsabilidade e do cuidado;

. oreconhecimento do trabalho como experiéncia
humana primeira, organizadora do processo
educativo.

A proposta dos institutos federais entende a
educacdo como instrumento de transformacdo e de
enriguecimento do conhecimento, capaz de modificar a vida
social e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto da
experiéncia humana. E nesse sentido que deve ser pensada
segundo as exigéncias do mundo atual, concorrendo para alterar
positivamente a realidade brasileira. Os institutos federais devem
possibilitar aos trabalhadores a formacéo continuada ao longo da
vida, reconhecendo competéncias profissionais e saberes
adquiridos informalmente em suas vivéncias, conjungando-os
com aqueles presentes nos curriculos formais.

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas
devem estar colocados a favor dos processos locais. E nessa via
gue a extensdo pode possibilitar a segmentos e setores — que
tradicionalmente estdo excluidos das atividades desenvolvidas
nessas instituicbes — o0 acesso ao conhecimento cientifico e
tecnologico a fim de criar condicbes favoraveis a insercédo e
permanéncia no trabalho, de geracdo de trabalho e renda e
exercicio da cidadania, a0 mesmo tempo em que aprende o
conhecimento construido pela sociedade enriquecendo os
curriculos de ensino e areas de pesquisa. Assim, 0s institutos
federais tornam-se espaco privilegiado para a democratizacdo do
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conhecimento cientifico e tecnolégico e valorizacdo do
conhecimento popular.

Enfim, em relagdo a estrutura organizacional e de
gestdo é preciso manter sempre em mente que a consolidagao
da identidade institucional requer uma gestdo superior
unificada decorrente de uma acdo educativa verticalizada, da
vinculacdo da pesquisa e das atividades de extens&o a todos os
niveis de ensino — e ndo somente a pés-graduagdo como tem
sido tradicionalmente aceito até 0 momento. Outra questédo a ser
considerada é o fato de que a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo implica o nivelamento hierarquico dessas
dimensdes. A gestdo de cada instituto e da rede que formam
assume um carater sistémico que exige o reconhecimento da
autonomia de cada unidade, bem como a necessidade de
trabalho permanente em prol do equilibrio estrutural entre os
campi de um mesmo instituto e entre os institutos. Isso implica
um novo modelo de gestdo baseado, em esséncia, no respeito,
no didlogo e na construcdo de consensos possiveis tendo
sempre como horizonte o bem da comunidade e ndo o
ensimesmamento das instituicdes.

Com os institutos federais, o governo brasileiro,
através do Minsitério da Educagdo, ousa criar uma
institucionalidade absolutamente nova e inovadora capaz de
revolucionar a educacdo profissional e tecnologica de nosso
pais. Entretanto, o fututro dos institutos esta em aberto,
dependendo de nossa ousadia, competéncia e compromisso
politico com um pais soberano, democratico e justo socialmente.

Com esta publicagdo, buscamos aprofundar a
reflexdo sobre alguns conceitos referidos pela lei, cuja
abordagem, acreditamos, contribuirh para uma melhor
compreensdo da mesma.

Eliezer Pacheco e Caetana Rezende

Brasilia, junho de 2009.
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LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui a Rede Federal de
Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTEDA REPUBLIC A Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema
federal de ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, vinculada ao Ministério da
Educacdo e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parani -
UTFPR;

lll - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais.

Paragrafo Gnico. As instituicdes mencionadas
nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdégica e
disciplinar.
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SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n.9394/96, define, no artigo 16, o sistema federal de
ensino como aquele que compreende as instituices de ensino
mantidas pela Unido, as instituicdes de ensino superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de
educacéo. No artigo 99, determina que é incumbéncia da Unido a
organizagdo, a manutencéo e o desenvolvimento dos 6rgéos e
instituicbes oficiais deste sistema. A mesma lei refere-se
também, no artigo 78, ao sistema de ensino da Unido, que
consideramos como sinénimo de sistema federal.

Como o sistema federal de ensino é também
composto por instituicbes privadas de ensino superior, infere-se
gue a relacao existente entre os elementos desse conjunto nédo é
sua natureza juridica, nem a origem dos recursos de
manutencdo. E possivel verificar que o elo mais evidente entre
essas unidades é o fato de terem seu funcionamento regrado e
supervisionado por um 6rgdo da administracéo publica federal.

Ressalta-se que nem todas as instituicées de ensino
mantidas pela Unido e pertencentes ao sistema federal de ensino
estdo vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) e, portanto,
sujeitas as orientacbes e regulamentacBes emanadas deste
ministério, através de suas secretarias ou do préprio gabinete do
ministro, a Lei n°. 9.394/96 e as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) naquilo que diz respeito
ao nivel e modalidade de ensino em que atuam. Os colégios e
academias militares vinculados ao Ministério da Defesa, por
exemplo, sdo regidos por normas préprias. Segundo o artigo 83
da LDB, o ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino. Porém, instituicdes federais de ensino
pertencentes a outros ministérios, tais como a Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venéncio da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Ministério da Saude) e a Escola Nacional de Administragdo
Pdblica (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo),
diferentemente das escolas militares, seguem as mesmas
diretrizes das instituicdes ligadas ao MEC, além das normas
especificas estabelecidas pelo 6rgdo da administragédo publica
federal a que estéo vinculadas.
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Dessa forma, verifica-se que o conjunto de
instituicbes que compdem o sistema federal de ensino né&o
constitui uma estrutura Unica em que os elementos se disponham
de forma coordenada. Ao contrario, observa-se a existéncia de
estruturas paralelas que tém em comum o fato de estarem
sujeitas a regulamentacdo e supervisdo de algum 6rgdo da
Unido.

REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A denominacdo de Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnolégica tem sido utilizada, senso comum,
como referéncia a um conjunto de instituicdes federais,
vinculadas ao MEC, voltadas para a educacédo profissional e
tecnoldgica em nivel médio e superior. Na legislacéo vigente, o
termo rede associado a educacdo profissional, até entdo,
aparecia somente no Plano Nacional de Educac&o (PNE), Lei n°.
10.172/2001, no item 7, Educacdo Tecnoldgica e Formacéo
Profissional, como: rede federal de escolas técnicas; rede de
escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico; rede de
educacdo técnica federal; rede de instituicdes de educacao
profissional; rede de educacéo profissional; e rede de escolas
agrotécnicas. A Lei n® .8.948, de 08 de dezembro de 1994, que
institui o sistema nacional de educacdo tecnoldgica nao faz
menc&o ao termo rede. O Decreto n°. 5.840/2006, que institui o
Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com
a Educacédo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), no 85° do artigo 1°, cita a rede de instituicbes
federais de educacdo profissional. Mais dois decretos fazem
referéncia a uma rede federal: o n°. 6.095/2007, que estabelece
as diretrizes para a constituicao dos Institutos Federais, onde, na
ementa, 16-se Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica; e o n*
6.320/2007, que aprova a estrutura regimental do MEC, na
denominacéo da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnolégica. Pode-se observar,
portanto, que a denominacgdo de rede federal tem correspondido
principalmente a uma certa identidade que se estabeleceu pelo
fato dessas instituicdes de ensino atuarem na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, estarem subordinadas a um mesmo
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orgdo do MEC, com a mesma fonte de financiamento e sob as
mesmas normas de supervisao.

Na Lei n° 11.892/2008, o termo rede &
compreendido ndo somente como um agrupamento de
instituicbes, mas como forma e estrutura de organizacdo e
funcionamento. E preciso considerar que o conceito de rede tem
varios enfoques. Etimologicamente, refere-se ao entrelagcamento
de fios que estabelece uma trama, malha ou tecido. Diversas
areas do conhecimento tém se utilizado da concepcéo de rede a
partir da nocdo de estrutura reticulada. O conceito de rede
enquanto sistema de lagos realimentados, originario da Biologia,
esta na base da teoria das organizac6es que o utiliza abordando
as diversas formas de interacdo e relacionamento entre grupos
sociais/individuos num dado contexto. E nessa via que tem se
utilizado a perspectiva de rede para o estudo das organizactes
como redes sociais, ou seja, ligadas por um tipo especifico de
relacdo social.

Na acepcdo da lei, trata-se de uma rede, pois
congrega um conjunto de instituicdes com objetivos similares,
que devem interagir de forma colaborativa, construindo a trama
de suas acdes tendo como fios as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e incluséo social. Federal por
estar presente em todo o territério nacional, além de ser mantida
e controlada por 6rgédos da esfera federal. De educacdo por sua
centralidade nos processos formativos. A palavra educacdo esta
adjetivada por profissional, cientifica e tecnoldgica pela assuncao
de seu foco em uma profissionalizacdo que se d4 ao mesmo
tempo pelas dimensbes da ciéncia e da tecnologia, pela
indissociabilidade da pratica com a teoria. O conjunto de
finalidades e caracteristicas que a lei atribui aos Institutos orienta
a interatividade e o relacionamento intra e extra-rede.

De uma forma geral, o termo tecnologia é definido
como a aplicacdo pratica das ciéncias (ciéncia aplicada)
objetivando a solucdo de problemas objetivos*.Conforme a
abordagem, o termo pode ter seu significado ampliado
incorporando outras dimensdes. Por exemplo, para Ruy Gama,
“a tecnologia moderna é a ciéncia do trabalho produtivo”. Esse

1 Vargas, Milton. O inicio de pesquisa tecnolégica no Brasil. Sdo Paulo:
UNESP-CEFET SP, 1994 b. Cap.2, p 211-224
2 Gama, Ruy. A Tecnologia do Trabalho na Histéria. Sdo Paulo: Nobel,
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autor compreende a tecnologia a partir de sua relagdo com o
trabalho considerando que “a tecnologia € o estudo sistematico
cientifico organizado do processo de producdo, de diversos
processos, relacionados com determinadas areas do saber, os
quais possuem uma metodologia™. E sob essa 6tica que se pode
afirmar que a“...tecnologia ndo é o fazer, mas sim o estudo do
fazer (...), € o conhecimento sistematizado, € o raciocinio
racionalmente organizado sobre a técnica”

Considerando que as tecnologias sdo construcdes
histéricas, parte das forcas produtivas que se transformam
através do desenvolvimento da ciéncia e do fazer humano, pode-
se afirmar que a utilizagdo da ciéncia pelo homem visando o
desenvolvimento econdmico e social produz o desenvolvimento
tecnolégico: “Todo objeto técnico tem uma histéria, uma
trajetéria, faz parte de uma cultura. A tecnologia esté articulada
com a inovagdo, que € indissociavelmente técnica e social -

O desenvolvimento cientifico e tecnoloégico esta
associado ao desenvolvimento econémico, politico e social numa
perspectiva progressista. Basta lembrar que o desenvolvimento
tecnolégico esta associado ao processo de nascimento e
expansdo do sistema capitalista. A desagregacéo feudal com o
consequente declinio da hegemonia ideolégica da Igreja
permitram o crescimento de uma burguesia &vida de
compreender os fendmenos da natureza e da sociedade,
possibilitando o primado da razdo sobre a fé e criando condi¢Bes
para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, elementos
decisivos para o fim do feudalismo e o crescimento do
capitalismo. Naquele contexto, a nascente classe dos burgueses
foi responsavel por um movimento revoluciondrio no sentido da
ampliacdo de seus direitos e acesso as inovacdes decorrentes
do incipiente processo de industrializaco.

Seguindo esta linha de entendimento, produzir
novas tecnologias e dissemind-las democraticamente é tarefa
essencial em qualquer projeto nacional que se pretenda

EDUSP, 1986

3 Vitorette, Jaqueline Maria Barbosa; Moreira, Herivelto; Bastos, Jodo Augusto
in Revista Educacéo e Contemporaneidade. Salvador: FAEEBA, v.11, n°17.
p. 187-202, jan/jun 2002.

4  Gama, Ruy. Sobre a Histéria da Tecnologia no Brasil. 1994. Manuscrito.

5 Baumgarten, Maira. Tecnologia, in: Cattani e Holzmann. Dicionario de
Trabalho e Tecnologia. Porto Alegre , Editora da UFRGS, 2006, p. 288
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inclusivo, distributivo, soberano e democréatico. A educagédo
tecnologica tem papel estratégico em um projeto desta natureza.
Segundo Bastos, seu papel é “.. registrar, sistematizar,
compreender e utilizar o conceito de tecnologia, histérica e
socialmente construido, para dele fazer elemento de ensino
pesquisa e extensdo, numa dimensdo que ultrapasse os limites
das simples aplica¢des técnicas, como instrumentos de inovacao
e transformacé@o das atividades econdmicas em beneficio do
homem, enquanto trabalhador e do pais™.

AUTARQUIA

O termo autarquia possui sua origem na nocdo de
poder préprio e relaciona-se ao desenvolvimento do processo de
administracédo do Estado quando da atribuicéo de personalidade
juridica a alguns servicos de interesse estatal ou da coletividade,
mantendo-se, porém, o controle sobre sua execugao, ou seja, a
administragdo indireta. A autarquia administrativa é instituida por
lei, tornando-se entidade auxiliar e descentralizadora da
administragdo publica, possuindo patrimdnio constituido de
recursos proprios e autonomia para se organizar conforme as
necessidades do servico que devem executar’.

E importante ressaltar que as autarquias séo entes
administrativos autbnomos, mas ndo sdo autonomias, pois nao
podem legislar para si, devem seguir as leis instituidas pela
entidade que a criou®. Seus bens e receitas ndo se confundem
com as do 6rgédo da administragdo direta a que estdo vinculadas.
Tornam-se, portanto, titulares de interesses publicos, sujeitas a
encargos e direitos e detentoras de poderes e deveres,
prerrogativas e responsabilidades, na execucdo descentralizada
de atividades tipicas da administracdo publica. Trata-se,
portanto, de instituicdo publica-estatal dotada de determinado
grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado
através de politicas publicas vinculados a sua natureza.

6 Bastos, Jodo Augusto. A Educacado Tecnoldgica: conceitos e perspectivas. In:
Tecnologia e Interagéo. Curitiba, CEFET-PR, 1998, p.11-30

7 Santos, Mércia Walquiria Batista dos. As Autarquias no Ordenamento Juridico.

Disponivel em  www.professoramorim.com.br/amorim/dados/anexos/371.doc.

Acesso em 26 de janeiro de 2009, as 19h00.

8 Idem.
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AUTONOMIA

Certamente o conceito mais polémico quando se
debate atividades de instituicdes académicas de ensino. Muitos
confudem autonomia com soberania, independéncia total,
isolamento em relacdo aos atores externos, especialmente em
relacdo ao Estado e Governo. Na verdade, soberania é uma
prerrogativa da nacdo, delegada pela populagédo, verdadeira
detentora da mesma. A autonomia das instituicbes se exerce nos
limites de um projeto de pais escolhido democraticamente pela
populacao através do voto.

O conceito de autonomia pressupde a liberdade de
agir ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestao,
autogoverno, autonormacao, ocorrendo em sistemas relacionais,
em contextos de interdependéncia.

“A autonomia é um conceito relacional
(somos sempre autbnomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que sua agéo
se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de
relagbes. A autonomia é também um
conceito que exprime um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos
autbnomos; podemos ser auténomos
em relagdo a umas coisas e ndo o ser
em relacdo a outras. A autonomia é,
por isso, uma maneira de gerir, orientar,
as diversas dependéncias em que 0s
individuos e os grupos se encontram no
seu meio biolégico ou social, de acordo
com as suas proprias leis”.

Mais recentemente o debate sobre o tema tem
resvalado da pauta académica para a sindical com evidente
prejuizo para o seu aprofundamento, subordinado-o a interesses
corporativos. Este viés verificou-se no debate do REUNI quando
setores dominados por um corporativismo reacionario esgrimiam

9 Barroso,1996. Autonomia e Gestéo das escolas. Lisboa: Ministério da Educag&o.
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a autonomia, tentando impedir a democratizagdo do acesso a
universidade a milhares de brasileiros. Assim também
procederam na questdo das quotas sociais e étnicas e na
implantacdo do PROUNI. Felizmente, foram fragorosamente
derrotados e hoje evitam até tocar no assunto pois ficou claro
gue por tras de um radicalismo esquerdista escondia-se o velho
discurso das elites. Naomar de Almeida Filho, Reitor da UFBA,
em corajoso artigo afirma:

“‘Defendo o conceito de autonomia
como ousadia histérica; nunca para
manter a velha universidade elitista,
alienada e anacronica (...)

O conceito de autonomia da
universidade articula meios e fins.
Como sua missdo é socialmente
referenciada, penso que a autonomia
dos fins deve ser relativa, com
participagcdo e controle social na
definicho de metas e finalidades.
Porém, para cumprir de modo
competente seu mandato histérico, a
universidade precisa gerir processos
institucionais com autonomia plena dos
meios.

A universidade brasileira perverte o
conceito de autonomia. Onde precisa,
nao exerce autonomia, pois, em seu
cotidiano, a gestdo dos meios segue
pautas extrainstutucionais e obedece a
marcos  heterbnomos. Entretanto,
docentes e dirigentes reivindicam
autonomia dos fins. Tal posicdo tem
justificado, por exemplo, rechagar
politcas de acbes afirmativas e
inclusdo social, o que pouco contribui
para tornar mais justa a sociedade que
abriga, sustenta e legitma a
universidade. Na atual conjutura
nacional, rica em oportunidade e
desafios, pode a defesa da autonomia
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justificar conservadorismo social,
imobilismo  institucional e  ranco
académico? Penso que néo.

Immanuel Kant, propondo
destradicionalizar a universidade
mediante experimentagdo de novas
formas de pensar e agir, propds a
audéacia como consigna da autonomia
universitaria. Segundo o grande
filosofo, defendo o conceito de
autonomia somente como ousadia
histérica, jamais para manter a velha
universidade  elitista, alienada e
anacrOmia, sempre para transformar e
reinventar a vida™°.

Na lei de criacdo dos institutos federais a questéo da
autonomia surge explicitamente em relagdo a sua natureza
juridica de autarquia e a prerrogativa de criagdo e extingdo de
cursos e emissao de diplomas. Porém, pode também ser inferida
de sua equiparagdo com as universidades federais naquilo que
diz respeito a incidéncia das disposi¢cfes que regem a regulacao,
a avaliacdo e a supervisdo das instituicbes e dos cursos da
educacdo superior. Aponta igualmente para a possibilidade de
autoestruturacdo, necessaria ao exercicio da autonomia, o fato
da proposta orcamentaria anual ser identificada para cada
campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores.

O nivel de autonomia das instituicdes em cada pais
vincula-se, geralmente, a ampliagdo dos processos democraticos
de decisdes em todas as organiza¢fes sociais, ao alargamento
dos processos de controle social e a consolidacdo das
instituicbes do Estado Democratico de Direito. Mais do que isto
relaciona-se com o desenvolvimento de uma cultura democratica,
tratando-se, portanto, ndo apenas de um processo juridico mas
também politico-cultural.

Deduz-se, entdo, que a previsdo legal de
autonomia, per si, ndo a concretiza no cotidiano escolar. Sua

% Eolha de Séo Paulo,11/01/2009.
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conquista passa pela mudanca nas relagbes e vinculos entre
professores, estudantes, escola e comunidade. A travessia de
uma organizacao burocratica para uma democratica € lenta, pois
envolve mudancas de mentalidades e cultura escolar, passando,
necessariamente, pelo conhecimento e didlogo com os projetos
de vida e de sociedade tanto dos sujeitos do cotidiano escolar
como daqueles que deste ndo participam diretamente, mas que
dele podem se beneficiar ou sofrer seus impactos.

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituictes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos
e tecnolbégicos com as suas préaticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei.
§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢cfes que regem a
regulacédo, avaliagcdo e supervisdo das instituicdes e dos
cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sé&o
equiparados as universidades federais.
§ 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais
exercerdo o0 papel de instituicdes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.
§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua area de atuagdo
territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislagéo especifica.

INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, BASICA E
PROFISSIONAL, PLURICURRICULARES.

A denominacéo instituicbes de educacdo superior,
basica e profissional confere aos institutos federais uma natureza
singular, na medida ndo ser comum no sistema educacional
brasileiro atribuir a uma Unica instituicdo a atuacdo em mais de
um nivel de ensino. Assim, a oferta da educacéo profissional e
tecnolégica, desde a formacdo inicial e continuada as
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graduacdes tecnologicas — denominacdo dada pela lei
n°93.94/96, alterada pela lei n° 11.741/08 —, ainda que prevaleca,
nao reduz a importancia nem se contrapde as obrigaces dessas
instituices com a educacao basica e superior. No texto legal, as
denominacdes basica, superior e profissional sdo compreendidas
em seu sentido lato — conforme inscrito na lei n° 9.394/96 — e ndo
como equivaléncia aos cursos da educacdo profissional e
tecnolégica: considerando que o técnico é de nivel médio,
independente da forma como é articulado ao ensino médio
(integrado, concomitante ou subsequente) e a graduacéo
tecnolégica é de nivel superior. Essa caracterizac¢ao institucional
inscrita na lei possibilidade uma atuag@o incrivelmente
diversificada em termos de ofertas educativa.

Essa diversidade ndo pode ser confundida com
dispersdo. N&o se trata de um conjunto aleatério de cursos. O
objetivo primeiro dos institutos federais € a profissionalizacao e,
por essa razdo, sua proposta pedagdgica tem sua organizacdo
fundada na compreensdo do trabalho como atividade criativa
fundamental da vida humana e em sua forma histérica, como
forma de producdo. Essa compreenséo é vdlida para qualquer
atividade de ensino, extensdo ou pesquisa. O que esta posto
para os institutos federais é formacdo para o exercicio
profissional tanto para os trabalhadores que necessitam para a
realizacdo de suas atividades profissionais de formacdo em nivel
superior, como para 0s que precisam da formagdo em nivel
médio técnico, como para aqueles que atuam em qualificacdes
profissionais mais especializadas, ao mesmo tempo, as
atividades de pesquisa e extensdo estdo diretamente
relacionadas ao mundo do trabalho.

A estruturacdo da oferta educativa passa pelo
processo de identificacdo dos ingredintes tecnolégicos basicos
do curso — bases tecnoldgicas —; dos arranjos légicos
constituidos por essas bases — matrizes tecnolégicas —; e da
linha central que perpassa transversalmente essas matrizes
sustentando a organizacado curricular e a identidade dos cursos,
imprimindo a direcdo dos seus projetos pedagoégicos — eixo
tecnolégico.Durante a construcdo de um projeto de curso
pergunta-se: que profissional deseja-se formar; qual sera seu
perfil; onde atuara — em que lugar e em que momento do
processo produtivo —; que conhecimentos tecnoldgicos e
cientificos sdo necessarios a esse profissional; quais valores
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éticos e estéticos orientam a conduta da sociedade de que esse
profissional faz parte.

E importante observar que tal diretriz é
absolutamente valida para os cursos da educcdo superior.
Apesar de este ser um nivel de ensino em que a
profissionalizacéo é inerente, muita vezes seus projetos sao tédo
apartados da concretude do mundo do trabalho que seus
egressos  tém dificuldade de se compreender enquanto
trabalhadores profissionalizados. Na mesma direcdo, ha de se
notar que os cursos de licenciaturas, os bacharelados e
engenharias deverdo circunscrever as areas do conhecimento
relacionadas as ciéncias da natureza, matematica e suas
tecnologias. Essas mesmas observagfes cabem para 0s cursos
de especializagdo lato-sensu e, no caso da poés-graduacdo
stricto-sensu, torna relevante a oferta de mestrados e doutorados
profissionais.

No que diz respeito aos cursos da educacéo béasica
cabe a observancia de sua vinculagdo com a formacao
profissional, dai a prevaléncia, nos institutos federais, dos cursos
com curriculos na forma integrada (formacéo geral e formacao
profissional) e, ndo se justificar em nenhuma hipétese os
exclusivamente de formacdo geral, como, por exemplo, ensino
médio (ndo profissionalizante).

Se a peculiaridade dos institutos federais se
resumisse a pluralidade de cursos e de curriculos (instituicao
pluricurricular) isto poderia ser, com alguma razao,
compreendido com uma decisdo pautada na racionalidade, ou
seja, na unificacdo de espacos e corpo funcional em torno de
atribuicbes diversas. Na realidade, o que deve distinguir essas
instituicdes, € um projeto pedagdgico que na expressédo de
sua proposta curricular configure uma arquitetura que,
embora destinada a diferentes formacg8es (cursos e niveis),
contemple os nexos possiveis entre diferentes campos do
saber. A este processo deve estar integrada a inovagdo na
abordagem das metodologias e praticas pedagogicas com o
objetivo de contribuir para a superacdo da cisdo entre
ciéncia/tecnologia/cultura/trabalho e teoria/pratica ou mesmo com
o tratamento fragmentado do conhecimento.

Assim, é da natureza dos institutos federais validar a
verticalizagdo do ensino e balizar as suas politicas de atuagdo
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pela oferta de diferentes niveis e modalidades da educacgéo
profissional e tecnolégica, basica e superior com base em
uma concepcao e implementacdo de projeto pedagdgico cujos
curriculos se caracterizem pela flexibilidade, itinerarios de
formacéo que permitam um dialogo rico e diverso em seu interior
e integracdo dos diferentes niveis da educacédo basica e do
ensino superior, da educacao profissional e tecnoldgica, na
formacao inicial e na formacé&o continuada.

INSTITUICOES MULTICAMPI

N&o ha instituto federal com um sé campus, a sua
estrutura € multicampi, ou seja, constituida por um conjunto
de unidades. Cada campus, independente do endereco ou data
de criacdo da instituicdo que lhe deu origem, possui as mesmas
atribuicbes e prerrogativas, condicdo que ndo pode servir a uma
atuacdo ndo sistémica, mas ao contrario, a medida do trabalho
da instituicdo — ou o cumprimentos de objetivos e metas — é o
resultado do todo.

EQUIPARANC}AO AS UNIVERSIDADES FEDERAIS QUANTO A
REGULACAO, AVALIACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A regulacdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicbes de educacéo superior (IES), cursos de graduacéo e
sequenciais no Sistema Federal de Ensino (SFE) esta disposto
no Decreto n° 5.773/2006. Segundo este dispositivo a regulacio
sera realizada através de atos administrativos autorizativos de
funcionamento de IES e de cursos de graduacdo e sequenciais,
a supervisao serd realizada a fim de zelar pela conformidade da
oferta de educacdo no SFE com a legislacdo aplicavel e a
avaliacdo sera realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior — SINAES (art. 58) que constituira
referencial basico para os processos de regulacao e superviséo
da educagdo superior, a fim de promover a melhoria da
gualidade.

O Decreto n° 5.773/2006 no artigo 3° estabelece que
as competéncias para as funcbes de regulagdo, supervisdo e
avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacéo, pelo
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Conselho Nacional de Educagédo — CNE, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e
pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES, na forma daquele Decreto. No artigo 28 esta definido
gue as universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia independem de autorizag8o para funcionamento
de curso superior, devendo apenas dar ciéncia a secretaria
competente da abertura dos cursos para fins de superviséo,
avaliagdo e posterior reconhecimento (para isto estabelece um
prazo de sessenta dias). Vale ressaltar que a autorizacdo prévia
para abertura de cursos nao isenta qualquer instituicdo (mesmo
universitéria) da avaliacdo para fins de reconhecimento de
curso, que deve ocorrer em cada unidade onde o curso €
desenvolvido (ainda que haja um curso de mesma nomenclatura
e desenho curricular em unidades diferentes o reconhecimento
devera ocorrer em cada unidade) e é condi¢@o necessaria para a
validacédo dos diplomas em nivel nacional. Ainda com relacdo ao
reconhecimento de cursos cabe observar o seu prazo de
vigéncia que € de cinco anos, excecao feita as universidades
gue é de dez anos, apds o que é obrigatdria a renovacao de
reconhecimento (Lei n® 10.870/2004). No caso dos cursos de
graduacéao tecnoldgica, a autorizagéo, o reconhecimento e a
renovacdo de reconhecimento terdo por base o catédlogo
nacional de denominagdes publicado pela Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Decreto n° 5.773/2006 no
artigo 42).

AUTONOMIA PARA CRIACAO E EXTINCAO DE CURSOS

A presente norma equipara os institutos federais as
universidades federais naquilo que diz respeito a incidéncia das
disposicbes que regem a regulacéo, a avaliagcdo e a supervisdo
das instituicdes e dos cursos da educacao superior. Porém, a
partir da anélise dos atos normativos exitentes que versam sobre
0 assunto em tela, observa-se uma clara distingdo entre o que se
aplica aos institutos federais e 0 que se aplica as universidades.
Esta distin¢éo incide sobre o credenciamento de campus fora de
sede. No caso das universidades, estd descrito: que poderao
pedir credenciamento de campus fora de sede em municipio
diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em
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vigor, desde que no mesmo estado e que este integrara o
conjunto da universidade e ndo gozara de prerrogativas de
autonomia, sendo vedada a oferta de curso em unidade fora
da sede sem o0 prévio credenciamento desse campus e
autorizacdo especifica do curso (Artigo 24 do Decreto n°
6.303/2007). Diz o paragrafo 3° do artigo 2° da Lei n°
11.892/2008 “Os Institutos Federais terdo autonomia para criar
e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacéo
territorial, bem como registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacdo do seu conselho superior,
aplicando-se no caso da oferta de cursos a distancia, a
legislagdo especifica”. Como por definicdo os Institutos Federais
sdo instituicbes multicampi, pode-se inferir que na sua area
territorial de abrangéncia, ou seja, ao conjunto de seus campi,
esti assegurada a condicdo legal para a criagdo de cursos,
bastando para tanto a autorizagdo do seu Conselho Superior.

INSTITUICOES ACREDITADORAS E CERTIFICADORAS

O artigo 41 da Lei n® 9.394/96 estabelece que: “O
conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”, ou
seja, a LDB abre a possibilidade para a certificacdo
profissional que em seu sentido mais amplo significa, o
reconhecimento formal dos saberes requeridos para o exercicio
de atividades laborais — independente da forma como foram
construidos. Tal reconhecimento passa pela definicdo de
padrdes e normas acordadas previamente. A certificacéo
profissional deriva, de um modo geral, de exames de avaliacdo
de competéncias do individuo — aqui assumidas, a partir da
definicdo de Zarifian (1999), como sendo a inteligéncia pratica
para situacbes que se apdiam sobre o0s conhecimentos
adquiridos e os transformam com tanto mais forca, quanto mais
aumenta a complexidade das situacdes.

A presente norma define que os institutos federais
assumirdo o papel de instituicbes certificadoras de
competéncias profissionais em consondncia com o de
acreditadoras. A leitura do paragrafo 2° , do art. 2°, parece
sugerir apenas o fato de que o termo acreditar seja sinénimo
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de certificar, ou seja, acreditar enquanto a expressdo do dar
crédito aos saberes laborais. Porém, o termo acreditar remete a
competéncia dos institutos federais em dar crédito a capacidade
de uma outra instituicdo para intervir no ambito da avaliacéo e
certificacdo das competéncias laborais.

Tais atribuicdbes dadas por esta lei aos institutos
federais sdo de extrema relevancia considerando que um
expressivo contingente de brasileiros ndo consegue hoje ter
acesso a processos de reconhecimento de competéncias
profissionais e comprovacdo de seus saberes para fins de
exercicio profissional e/ou re-insercdo na estrutura formal de
educacdo, visando seu aperfeicoamento e ampliagdo de seus
conhecimentos .

Nas duas Ultimas décadas, diversos paises tém
empreendido esfor¢cos com o objetivo de desenvolver métodos e
sistemas que possibiltem o reconhecimento dos saberes
laborais. Nesse contexto, o advento dos institutos federais pode
contribuir para o0 sucesso desse processo no Brasil. No entanto,
o simples fato dos institutos adquirirem a prerrogativa ndo elimina
um conjunto de procedimentos técnicos e legais complementares
para a efetiva aplicacdo do admintido pela lei.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade
especializada, nos termos do paragrafo Unico do art. 52 da
Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos
principios, finalidades e objetivos constantes da Lei n°
11.184, de 7 de outubro de 2005.

Ao relacionar, no art 1°, a constituicdo da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, esta
lei singularizou a UTFPR procurando demonstrar que apenas ela
integrardA a Rede. Do contrario o legislador utilizaria a
identificacdo Universidades Tecnolégicas, no plural, como o fez
ao se referir aos “Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia”. Da mesma forma, assim procedeu ao identificar os
dois CEFETs que ndo aderiram aos institutos, ficando claro que
ndo existirdo outros.

A UTFPR fundamenta-se na possibilidade aberta
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pela lei n® 9.394/96 de criacdo de universidades especializadas.
O paréagrafo Unico do art. 52, abre uma nova possibilidade para
as universidades brasileiras, rompendo com a tradicdo de que
elas deveriam estar abertas a todas as areas do conhecimento,
de acordo com o conceito de “universitas”, pelo qual coloca-se
como uma instituicdo de trocas entre os diversos saberes. Na
pratica, isto ha muito ndo ocorre na universidade brasileira, onde
a departamentalizacdo e mesmo as disputas individuais ou de
grupos, bem como os interesses corporativos dificultam essa
integracao.

A legislagd@o anterior exigia a oferta de cursos nas
areas das Ciéncias Humanas, das Ciéncias Biomédicas, das
Ciéncias Exatas e da Tecnologia para uma instituicdo constituir-
se enquanto universidade. Foi uma decisdo ousada e positiva a
permissdo para o funcionamento de  universidades
especializadas, mas, em verdade, esta possibilidade tem sido
pouco explorada, com excecéo de algumas universidades rurais,
da prépria UTFPR e da Universidade de Ciéncias da Salde, de
Porto Alegre-RS.

Observa-se que na escolha pela criacdo dos
institutos federais e ndo de novas universidades tecnoldgicas ha
uma op¢ao por uma nova institucionalidade que se distancia da
concepgdo académica tradicional fortemente presente no meio
universitario brasileiro. Todavia, devido a forte cultura de
hipervaloriza¢do do profissional graduado em nivel superior, mais
especificamente o bacharel — mesmo quando em seu exercicio
profissional esse trabalhador ocupa o lugar de profissionais de
nivel médio, e ndo raro procura a titulagdo em nivel superior
principalmente pelo reconhecimento social, dado por uma
sociedade extremamente elitista —, a consolidagcdo do modelo
dos institutos federais passara por duras provas e ndo sera
estranho se as comunidades escolares que 0s compdem
sentirem-se tentadas a identificA-los como universidades,
instituicbes que ja possuem um status social consolidado. Esse
parece ser o caminho mais facil, mas que tende a abandonar
toda uma atuacdo orientada para a formacdo de cidadaos
trabalhadores em todos os niveis de ensino, enfim, que tem as
questdes do mundo do trabalho como seu préprio codigo
genético, chegando a destino bem diverso daquele posto hoje
para os institutos.

29



Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais sdo estabelecimentos de ensino
pertencentes a estrutura organizacional das universidades
federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacao
profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas
areas de atuacao.

A lei identifica as escolas técnicas vinculadas as
universidades genericamente, no plural, admitindo a
possibilidade de novas escolas uma vez que esta decisdo situa-
se no ambito da autonomia de cada universidade. Esta norma
traz também uma outra definicdo importante dada por uma certa
limitacdo de suas atividades ao definir que devem dedicar-se
“precipuamente, a oferta de formacado profissional técnica de
nivel médio, em suas respectivas areas de atuacdo”. Parece ser
intencdo do legislador que essas escolas, estando imersas no
espaco universitario, deixem aos diferentes departamentos da
universidade a oferta educacional em nivel superior
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CAPITULO Il

DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Secdao |

Da Criacédo dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante
transformacéo da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amapa, mediante
transformacédo da Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus
e de S&o Gabriel da Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante
transformacé@o do Centro Federal de Educacéo Tecnolégica
da Bahia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante
integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de
Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e
de Senhor do Bonfim;

VIl - Instituto Federal de Brasilia, mediante
transformacé&o da Escola Técnica Federal de Brasilia;

VIII - Instituto Federal do Cear4, mediante

integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Ceard e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de
lguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Alegre, de Colatina e de Santa Teresa,;

X - Instituto Federal de Goids, mediante
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transformacédo do Centro Federal de Educacédo Tecnolégica
de Goiés;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante
integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de
Ceres;

Xl - Instituto Federal do Maranh&o, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do
Maranhao e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de
Sao Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras;

XIII - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante
integracdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica
de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal
de S&o Jodo Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais,
mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de
Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal
de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais,
mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Triangulo Mineiro,
mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso,
mediante integracdo dos Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica de Mato Grosso e de Cuiaba, e da Escola
Agrotécnica Federal de C4ceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
mediante integracdo da Escola Técnica Federal de Mato
Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina;

XX - Instituto Federal do Para, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Paré e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de
Marab4;
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XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da
Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa,;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de
Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Barreiros, de Belo Jardim e de Vitéria de Santo Antéo;

XX - Instituto Federal do Sertéo
Pernambucano, mediante transformacéo do Centro Federal
de Educagéo Tecnolbgica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante
transformacé@o do Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica
do Piaufi;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante
transformacdo da Escola Técnica da Universidade Federal
do Parang;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro,
mediante transformacdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Quimica de Nil6polis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante
transformacé@o do Centro Federal de Educa¢cdo Tecnoldgica
de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte,
mediante transformacdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
mediante integracdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnologica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal
de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertao;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de
Sdo Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de
Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense,
mediante transformacdo do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica de Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Rondénia, mediante
integracdo da Escola Técnica Federal de Rond6nia e da
Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;

XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante
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transformacédo do Centro Federal de Educacédo Tecnolégica
de Roraima,;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina,
mediante transformacao do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante
integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Concoérdia,
de Rio do Sul e de Sombirio;

XXXVI - Instituto Federal de Sdo Paulo, mediante
transformacé@o do Centro Federal de Educagcdo Tecnoldgica
de Séo Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolbgica de
Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristdvao; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins,
mediante integracdo da Escola Técnica Federal de Palmas e
da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as
reitorias dos Institutos Federais constam do Anexo | desta
Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compde a estrutura
organizacional de instituicdo transformada ou integrada em
Instituto Federal passa de forma automaética,
independentemente de qualquer formalidade, a condi¢cdo de
campus da nova instituicéo.

8§ 3° A relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais que passam a integrar os Institutos
Federais consta do Anexo Il desta Lei.

8§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais ndo mencionadas na composicéo
dos Institutos Federais, conforme relacdo constante do
Anexo Il desta Lei, poderdo, mediante aprovacdo do
Conselho Superior de sua respectiva universidade federal,
propor ao Ministério da Educacdo a adesdo ao Instituto
Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

§ 5° A relacdo dos campi que integrardo cada um
dos Institutos Federais criados nos termos desta Lei sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacéo.
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A QUESTAO DA TERRITORIALIDADE NA CRIACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Um das questdes orientadoras do processo de
negociacdo para a criacdo dos institutos foi o limite geografico
dos estados federados. Ndo ha nenhum instituto que tenha
unidade construida fora do estado onde esté sua reitoria. Outra
diretriz foi sua distribuicdo considerando as mesoregides™
socioecondmicas dos estados em razdo da natureza da
investigacdo dos institutos nas respectivas regides. Houve um
grande esfor¢o no sentindo de unificar ao maximo as diferentes
autarquias de um mesmo estado a partir das identidades
socioecondmicas de uma dada regido mantendo sua delimitacdo
em area territorial continua. Em 19 estados e no Distrito Federal
foi possivel constituir um instituto por unidade federada. Porém,
onde havia um maior nimero de autarquias com tradi¢cdes
institucionais muito diferenciadas tal unificagdo tornou-se
bastante complexa. Considerando estas dificuldades, que
inclusive levou a organizacgdo de alguns institutos federais a partir
de escolas agricolas, as diretrizes apontadas ndo foram
integralmente observadas, tendo prevalecido 0s consensos
possiveis naquele momento.

No entanto, a questdo territorialidade deve ser
abordada de forma mais ampla, principalmente pelo fato dessas
instituicbes constituirem uma rede. No inciso | do art. 6° é
ressaltada como finalidade dos institutos colaborar para o
desenvolvimento local, regional e nacional e o paragrafo 3° do
art. 2° coloca a area de atuacéo territorial dessa instituicdo como
limite de abrangéncia de sua autonomia para criacdo e extingdo
de cursos. Esses dois trechos evidenciam a importancia do
territdrio na concepcao dos institutos federais e na definicdo dos
limites de sua atuacdo, mas é preciso considerar que a no¢éo de
territério é polissémica. Pode-se, em uma primeira concepgao,
entendé-lo como espaco geografico cujo conceito tem como
referéncia as mesorregides brasileiras. Neste sentido, pode-se
afirmar que os institutos devem estar fincados em determinado

" Mesorregido & uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega

diversos municipios de uma &rea geogréafica com similaridades econdmicas e
sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui,
portanto, uma entidade politica ou administrativa.
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territério geogréafico que constitui a soma de municipios que
compBem as mesorregibes com instalacdes fisicas dessas
instituicbes. Entretanto, a esse conceito deve ser incorporada a
concepcao de territério enquanto construcdo sociocultural que
ocorre em determinado espaco e tempo. Trata-se, portanto, de
um espaco estabelecido por grupos sociais a partir de suas
identidades e das interacdes que ocorrem entre Si, num
determinado tempo histérico. Esse cenario exige que se supere a
dimensédo apenas geografica de territrio e passe a percebé-lo
como espaco de rede de relacdes sociais em permanente
movimento e, consequentemente, em constante mutago. E no
territorio que se materializa o desenvolvimento local e regional na
perspectiva da sustentabilidade — um dos preceitos que
fundamenta o trabalho dos institutos federais. Ouvir e articular as
demandas do territorio nos quais essas instituicdes estao
inseridas, com suas possibilidades cientificas e tecnoldgicas,
tendo como foco a melhoria da qualidade de vida, a inclusédo
social e a construgdo da cidadania, é imprescindivel.

ADESAO DAS ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS AS
UNIVERSIDADES

O paragrafo 4° deixa aberta a possibilidade de as
escolas técnicas que permaneceram vinculadas as universidades
federais possam propor ao Ministério da Educacéo a sua adesao
a um instituto federal constituido em sua base territorial,
mediante aprovacdo do Conselho Superior de sua respectiva
universidade. Na pratica este procedimento dependera de
iniciativa legislativa, por parte do poder executivo, uma vez que
demandara a criacdo de novos cargos para suprir as
necessidades do novo campus resultante da adesédo da escola.

Ao remeter para ato do Ministério da Educagéo a
definicdo dos campi de cada um dos institutos federais, a lei
buscou ndo engessar a composicdo dos mesmos, pois se isto
estivesse no corpo da lei qualquer alteracdo somente seria
possivel através do Congresso Nacional. Sabemos que a
organizacdo politica dos espagos e as transformacdes
demograficas sdo fendbmemos histdricos dotados de dinamismo
proprio sendo importante manter certa flexibilidade na
composicdo dos institutos. Uma localidade que hoje vincula-se
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economicamente com uma regido, no futuro podera vincular-se a
outra. Da mesma forma, s6 o pleno funcionamento dos institutos
permitira observar se a distribuicdo dos campi com suas
respectivas reitorias € a mais adequada, havendo espaco para
adaptacdes estabelecidas em comum acordo entre os proprio
institutos desde que chanceladas pelo Ministério.

Secéo Il

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades
e caracteristicas:

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica,
em todos os seus niveis e modalidades, formando e
gualificando cidad&dos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacédo profissional e
tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

lll - promover a integragdo e a verticalizacdo da
educacdo basica a educacdo profissional e educacéo
superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do Instituto
Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituices
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publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizagdo pedagégica aos docentes das redes publicas de
ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacéo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produc¢édo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservacdo do meio ambiente.

O art. 6° é bastante claro e objetivo sobre as
finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais,
esclarecendo de forma inequivoca a missdo dessas instituicdes.

O inciso | reafirma a abrangéncia de sua oferta
educativa: todos o0s niveis e modalidades da educacao
profissional e tecnoldgica (defnidos no Titulo V, Secado IV-A do
Capitulo 1l e Capitulo 1ll, da Lei n° 9.394/96). Este inciso traz
também a questdo da formacdo do cidad&o, sujeito politico de
direitos e deveres, na perspectiva de uma atuacdo profissional
qualificada. A oferta educativa em tese deve estar voltada para
diferentes setores econdmicos destacando sua estruturacdo a
partir daquilo que se torna necessario para o desenvolvimento
local, no territério de abrangéncia do Instituto, e
consequentemente contribuindo também para o desenvolvimento
da regido e do pais.

O inciso |l traz a concepgdo da pesquisa enquanto
principio educativo, entendendo-a como o trabalho de producéo
do conhecimento, como atividade instigadora do educando no
sentido de procurar respostas as questées postas pelo mundo
que o cerca, como estimulo a criatividade. Ao mesmo tempo
coloca como eixo orientador dos processos investigativos as
guestdes sucitadas pelas necessidades sociais considerando as
singularidades econdmicas, sociais e culturais de cada regido.

O inciso Il aborda, sob a ética da otimizacdo de
recursos, a questdo da integracao curricular da educacéo basica
com a profissional (nos termos do Decreto n° 5.154/2004), bem
como da oferta dentro do mesmo projeto pedagogico de cursos
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nos dois niveis educacionais: educacédo basica e superior (art.
21, da Lei n® 9.394/96 ). Estas duas questdes podem e devem
ser tratadas também sob o ponto de vista do modelo pedagégico
a ser construido. Ambas, a integracdo e a verticalizacao,
impactam diretamente na escolha e na forma de organizacéo dos
componentes curriculares em cada projeto de curso. Se, por uma
via, a integracdo permite a abordagem contextualizada dos
conteldos gerais da educacdo basica e dos especificos da
formacdo profissional pretendida, podendo conduzir a
estruturacdo da capacidade de realizar associa¢des, analogias e
conexbes necessarias a transposicdo de saberes, a
transversalidade permite a instituicho, em coeréncia com a
formacdo desejada nos diferentes niveis de ensino, uma
organizagdo intencional desses conhecimentos considerando a
complexidade e a densidade cientifica e tecnolégica a serem
trabalhadas. Dessa forma, a verticalizagdo pode vir a permitir a
construcdo de um leque de alternativas de formacdo dentro de
um determinado eixo tecnol6gico possibilitando ao educando o
desenho do itinerario formativo que melhor corresponda as suas
expectativas.

O inciso IV retoma a questdo educacao profissional
e tecnoldgica e desenvolvimento do territério. A énfase é dada ao
apoio enraizado nas estruturas sécio-culturais locais. O texto
esclarece uma certa metodologia para esse apoio: o diagnostico
das oportunidades de desenvolvimento seguido da sintonizacéo
da oferta educativa com essas potencialidades de forma a
contribuir para a composi¢céo e consolidacdo de arranjos locais
para incremento da producdo, fortalecimento da organizacéo
social e das identidades culturais.

O inciso V determina como uma das finalidades dos
Institutos o ensino de ciéncias, ressaltando que tais instituicdes
ou os profissionais por ela formados ou em formacdo devem se
ocupar particularmente com a aplicabilidade dos conhecimentos
cientificos. O texto nos indica que também é cara a concepcao
dos institutos o empirismo nos processos investigativos. Estas
caracteristicas demonstram a opg¢éo por uma determinada forma
de pesquisar e ensinar que supde sua base em um problema
concreto sob o qual devem ser testadas possiveis solugdes,
exigindo do educando um posicionamento critico.

A leitura conjunta dos incisos V e VI nos conduz a
compreensdo de que tais institutices devem tornar-se centros
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de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias para entdo
estarem qualificadas como centros de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias. O inciso VI determina como
beneficiarios desse apoio as instituicdes publicas de ensino, em
geral, e indica algumas estratégias de assisténcia focalizando-as
na formacao de docentes.

Os incisos de VII a IX devem ser interpretados
conjuntamente. Eles nos indicam um modelo institucional
visceralmente ligado as questdes da inovagdo e transferéncia
tecnolégica sem deixar de lado a dimenséo cultural e a busca do
equilibrio entre desenvolvimento econémico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental. E ressaltado o estimulo ao
empreendedorismo e ao cooperativismo. No espirito da lei,
percebe-se como eixo da atuacdo dessas instituicdes um projeto
de formacdo emancipatéria. Em tal proposta ndo cabe a
compreensédo do empreendedorismo em sua acepcéo restrita de
competitividade e individualizacdo da responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso profissional. O empreender é entendido em
sua dimensao criativa € no comportamento pré-ativo na busca de
alternativas viaveis para solucéo de problemas coletivos.

Na maior parte de suas finalidades, observa-se a
insisténcia no estabelecimento de uma relagdo transformadora
com a sociedade. Nesse sentido, as a¢Bes de extensdo surgem
como o lago entre as demandas sociais, 0 ensino e a pesquisa,
devendo impactar na continua reviséo e harmonizagdo do ensino
e da pesquisa com as necessidades socioecondmicas e culturais
no didlogo permanente com os conhecimentos produzidos pela
sociedade.

Secao Il

Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e
caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos
dos Institutos Federais:

| - ministrar educacao profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico

40



da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacéo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;

lll - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solucbes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de
acordo com o0s principios e finalidades da educacé&o
profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difus@o de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que
levem a geragdo de trabalho e renda e a emancipacédo do
cidadéao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacé&o superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a
formagdo de profissionais para os diferentes setores da
economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacéao
de professores para a educacéo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educacgao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando
a formacédo de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacao de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacdo stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educacdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagéao
tecnologica.
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O artigo esclarece pontualmente cada um das
ofertas de ensino e campos de atuacdo dessas instituicdes,
retomando a concepcdo de uma instituicdo que contribua para o
alcance de transformacdes sociais por meio da formacdo de
profissionais criticos e comprometidos com o bem coletivo.
Reintera que a abrangéncia de sua atuacdo estende-se a todos
0s setores econdmicos e a todos os niveis de ensino,
reafrmando seu papel frente ao desenvolvimento em suas
diferentes dimensdes: social, econbmica e cultural.

Ndo é por acaso que a oferta de cursos de
educacéo profissional técnica de nivel médio est4 colocada em
primeiro lugar no elenco dos objetivos dessas instituicbes. Ha a
explicita intencionalidade de que os Institutos tenham sua maior
atuacao nesse nivel de formacdo (o que é confirmado no artigo
8° da presente lei). Tal direcionamento é aliado ao interesse de
que sejam ofertados prioritariamente na forma integrada ao
ensino médio, nos termos do inciso |, do artigo 36-C, da Lei n°
9.394/96: “oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno a habilitagéo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada
aluno”.

E importante observar que ndo seria necessaria a
ressalva: “para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educagéo de jovens e adultos”, uma vez que tal pré-
requisito de acesso, independentemente se para adolescentes
ou jovens e adultos, j& se encontra nas diretrizes da educacéo
nacional. Porém, este adendo denota a intencionalidade da lei
em enfatizar que a instituicdo devera, em sua oferta de cursos
técnicos, observar o atendimento diferenciado a ambos os
publicos. A lei casa esta determinacdo a orientacdo de
prioridade & oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
médio. Sendo a educacao de jovens e adultos uma modalidade
educacional, ou seja, pressupde um modo préprio de oferta,
observamos uma determinacdo legal de que o0s Institutos
Federais tenham oferta apropriada para este publico, coerente ao
anunciado pelo Decreto n® 5.840/06, que institui o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educagdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROEJA.

O inciso Il determina como um dos objetivos dos
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Institutos Federais a oferta de cursos de formacédo inicial e
continuada (cf. inciso |, do §2°, do art. 39, da Lei n°® 9.394/96). A
lei observa que tais cursos podem ser ofertados a trabalhador,
entendido como cidaddo pertencente a  populacado
economicamente ativa — PEA, visando tanto sua qualificacdo
inicial quanto a formacédo ao longo da vida. Ressalta também que
essa formacdo possa ser dar em qualquer dos campos de
atuacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, em outras
palavras, em todos os setores econémicos.

O inciso 1l coloca inequivocamente as atividades de
pesquisa no escopo das atribuicbes dessas instituicdes. E
importante lembrar que até final do século XX, as instituicdes que
originaram os Institutos eram entendidas como destinadas
exclusivamente ao ensino na perspectiva da aprendizagem de
uma profissdo, em sentido restrito. A despeito dessa
compreenséo varios centros federais de educacao tecnoldgica e
escolas agrotécnicas federais tiveram incursées no campo da
pesquisa. No entanto, em virtude dessa orientacdo, ndo se
consolidou um vocabulario préprio e critérios especificos que
permitissem as agéncias de fomento a pesquisa apoiar essas
instituices, observada as excecdes de projetos esporadicos. Ao
contrario, foram aplicadas as mesmas regras criadas a partir da
realidade do ensino superior académico, o que nao cabe a
instituicbes com ampla atuacdo na educacdo basica,
especializadas na formacao profissional e tecnoldgica do cidadao
para o0 mundo do trabalho. O presente texto legal aponta
algumas caracteristicas da pesquisa a ser desenvolvida nos
Institutos Federais. Ela deve ter suas raizes em problemas
concretos da comunidade e buscar para estes solugdes técnicas
e tecnoldgicas. Tais solugcbes devem ser divulgadas e
disponibilizadas a sociedade. E nesse espirito que se entende o
termo pesquisa aplicada: a capacidade de aplicar seus
resultados para melhoria das condicbes de vida em uma
localidade. Sem negar outras possibilidades de pesquisa, a lei
coloca como objetivo precipuo da pesquisa nessas instituicdes
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel local.

Devido ao contexto anteriormente exposto, a
extensdo se desenvolveu nas instituicdes federais de educacéo
profissional e tecnolégica dentro de um viés notadamente
empresarial e de arrecadacdo de recursos para sua auto-
sustentacdo. Ora, se o papel dos Institutos esta visceralmente
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vinculado ao desenvolvimento local e promocéo da cidadania, as
atividades de extensdo tornam-se essenciais para o dialogo
efetivo entre instituicdo e sociedade. E nesse sentido que as
atividades de extensdo podem abrir os caminhos de acesso dos
diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades de
formacdo continuada, contribuindo para democratizacdo
institucional. Igualmente, é pela relacdo dialégica institucdo-
comunidade, essencial as atividades de extensdo, que se
descortinam os referenciais de selecdo dos conteldos e
componentes curriculares que poderdo contribuir para um ensino
contextualizado e significativo e para definicdo de objetos de
pesquisa sintonizados com as demandas sociais locais. Tal
postura reconhece a importadncia dos saberes construidos no
seio dos movimentos e organizacfes sociais na formagdo do
trabalhador. As atividades de extensdo sdo também valiosos
instrumentos para inser¢do do egresso no mundo do trabalho e a
manuten¢do de seu vinculo com a instituicdo, como canal de
informacgOes sobre a efetividade das ac¢fes institucionais frente
ao cumprimento de suas finalidades.

O inciso V traz a luz uma questdo de vital
importdncia para a educagdo profissional e tecnoldgica: a
geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidad&o. Trata-
se de lugar comum avaliar a efetividade social da educagdo
profissional e tecnolégica apenas pelas taxas de
empregabilidade de seus egressos. Porém, é importante
observar que perante o atual cenario, para além da possibilidade
da criagdo de pequenas e micro empresas, bem como do
trabalho autébnomo, parte dos beneficiarios da educacao
profissional e tecnoldgica precisa buscar alternativas de trabalho
e renda em sistemas de producédo alternativos, nas cooperativas
ou associacbes de economia solidaria. E esse o caso de
camponeses e moradores de areas de alta vulnerabilidade social
entre outros. O desenvolvimento de processos educativos que
levem a geracgédo de trabalho e renda em prol do desenvolvimento
local pressupBe uma proposta de formacdo que conduza o
educando a ampliacdo de sua capacidade de perceber os
problemas contemporaneos e posicionar-se criticamente perante
estes. Tal comportamento exige autonomia intelectual e uma
visdo mais integrada do contexto, ou seja, emancipagao.

O inciso VI é dedicado a educacdo superior. A
atuagcdo nesse nivel educacional se estende a praticamente
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todos os tipos de graduacdo: cursos superiores de tecnologia
(graduacdes tecnoldgicas), licenciaturas e bacharelados com
énfase para as engenharias. No escopo da pés-graduacédo séo
ressaltados os programas especiais de formacdo docente para a
educacédo basica (Resolucao CNE/CP n°02, de 26 de junho de
1997) e outras especializacbes nas diferentes areas do
conhecimento, além de cursos de mestrado e doutorado. E
importante notar que o texto vincula os cursos de pés-graduacao
strictu sensu a proposta de geracdo e inovagdo tecnologica.
Pode-se perceber que alguns principios gerais perpassam essas
diretrizes: a concepcao de que a poés-graduacdo deve contribuir
para a formacdo de recursos humanos para os campos da
educacéo, ciéncia e tecnologia, visando o desenvolvimento da
educacdo basica e da profissional e tecnolégica, além da
formacéo de profissionais para a pesquisa aplicada, a inovacgéo
tecnoldgica e, a transferéncia de tecnologia para a sociedade.

Art. 8 No desenvolvimento da sua acéo
académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, devera
garantir o minimo de 50% (cinqUenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do
caput do art. 70 desta Lei, e o0 minimo de 20% (vinte por
cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b
do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no
caput deverd observar o conceito de aluno-equivalente,
conforme regulamentagao a ser expedida pelo Ministério da
Educacéo.

§ 2° Nas regibes em que as demandas sociais
pela formagdo em nivel superior justificarem, o Conselho
Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacdo, autorizar o ajuste da oferta desse
nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput
deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso |
do caput do art. 7° desta Lei.

Como o limite da autonomia das autarquias é
definido pelos fins para os quais elas sédo criadas, a lei
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estabelece referenciais de atendimento em diferentes ofertas
educativas, explicitando a atuagdo minima requerida nas
diferentes faces do servico publico prestado pela instituicdo. Tal
acdo tem como objetivo resguardar a proporcionalidade da oferta
entre os diferentes cursos a fim de garantir a consecucdo de um
projeto politico educacional.

Assim, na distribuicdo das vagas, em cada
exercicio, cada instituto devera garantir o minimo de 50%
(cinquenta por cento) destas para atender a educacdo
profissional técnica de nivel médio, priorizando a forma de oferta
integrada ao ensino médio, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos.
Aqui hd uma diferenca de postura em relacdo a periodo recente
guando o governo coibiu esta forma de oferta. A lei prioriza a
forma integrada, mas ndo a torna exclusiva, respeitando as
caracteristicas regionais e institutcionais.

Igualmente estabelece um percentual minimo de
20% (vinte por cento) para cursos de licenciatura, programas
especiais de formacdo pedagogica com vistas a formacdo de
professores para a educagdo basica, com énfase nas areas de
ciéncias, matematica e educacgéo profissional. Deduz-se que os
restantes 30% (trinta por cento) serdo peenchidos pela oferta de
cursos previstos nas alineas a), ¢), d), e e) do inciso VI, do art.
7°, abrindo-se também a possibilidade para os cursos de
formacéo inicial e continuada previstos no inciso Il do mesmo
artigo. E curioso observar que no texto da lei os cursos de
formacao inicial e continuada esté@o incluidos no rol das ofertas
de ensino — 0 que refor¢a o inscrito no inciso |, do paragrafo 2°,
do art.39, da lei n°® 9.394/96 que os coloca com um dos cursos
no ambito da educacdo profissional e tecnolégica, no mesmo
espaco dos cursos técnicos e das graducdes e pds-graduacdes
tecnoldgicas.

O art 8° em seu paragrafo 2° abre espaco para
ampliacdo da oferta em nivel superior desde que as demandas
sociais da respectivas regido assim justifiguem, porém, sem
reducéo do pecentual de oferta minima em educacéo profissional
técnica de nivel médio prevista em lei e com aprovacdo do
Conselho Superior do Instituto Superior e do Ministério da
Educacéo.
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Secdo IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em
estrutura multicampi, com proposta or¢camentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

A estrutura organizacional dos institutos federais,
bem como o enfoque dado a proposta orcamentaria anual,
encerra importante relevancia para o atingimento da sua funcéo
social. Para que possamos vislumbrar a concepcéo tutelada por
este dispositivo legal, se faz mister salientar a politica publica
implementada pela educacao profissional e tecnolégica.

Neste sentido, é importante referir que a educacao
profissional e tecnoldgica orienta os processos de formagédo do
individuo fundamentando-se nas premissas da integracdo e da
articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos, aliados ao fluente desenvolvimento da capacidade
de investigagéo cientifica. De outra forma, € inegavel a funcéo
social exercida pela educacgéo profissional e tecnolégica, como
politica publica, que deve contribuir para o progresso
socioecondmico brasileiro.

Neste interim, as politicas voltadas para a educacdo
profissional devem dialogar com as politicas sociais e
econbmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com
enfoques locais e regionais. Pois a estrutura multicampi permite
aos institutos federais a sua vinculagdo com a regido em que
esta inserido, permitindo respostas efetivas aos anseios da
comunidade.

Desta maneira, essas estruturas possuem maior
mobilidade, pois estdo inseridas no cenério local e regional. Tal
caracteristica permite a articulacao entre a formacédo do trabalho
voltado ao arranjo produtivo, atendendo a vocacdo da regido,
gerando maior insercdo da mao-de-obra qualificada e incremento
de novos saberes.

A estrutura organizacional multicampi guarda inimeras
diferencas com aquela que possui um s6 campus. E ndo diz
respeito apenas ao seu aspecto organizacional. Por estarem
inseridas em determinado contexto socioeconémico, as
instituicbes multicampi reconhecem as vinculagdes com o
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desenvolvimento local e regional, o que gera uma relacdo de
interdependéncia indispensavel ao progresso, pois propicia ao
individuo o desenvolvimento da sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir da interatividade com a realidade.

Para que as instituicbes estruturadas sob o modelo
multicampi pudessem cumprir com a sua funcéo social, se fez
necessario que tivessem autonomia para gerir 0os seus proprios
recursos, visto que possuem melhores condi¢cdes de averiguar
guais os investimentos que atendem efetivamente os interesses
locais, visando o desenvolvimento regional.

Desta maneira, como forma de garantir maior autonomia
as instituicbes de educacdo profissional e tecnolégica,
determinou a lei que os institutos federais deverédo ter propostas
orcamentarias anuais, identificadas para cada campus e para a
reitoria. Isso quer dizer que 0s recursos or¢camentarios
destinados para cada unidade de um instituto eederal seréo
previamente identificados e de acordo com critérios previamente
estabelecidos. No caso da rede federal de educacéo profissional,
cientifica e tecnoldgica, os critérios sdo estabelecidos por calculo
da matriz orgamentaria, respeitando-se a natureza da instituicao,
notadamente no que diz respeito & vocacdo industrial ou
agricola.

E importante lembrar que a Constituicio Federal de
1988 dispbe de uma sec¢éo especifica sobre orcamento — artigos
165 a 169. No que tange a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), infere-
se que discriminara os recursos orcamentarios e financeiros para
0 atingimento das metas e prioridades estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Destarte, 0S recursos
orcamentarios e financeiros dos campi deverdo ser devidamente
identificados.

A lei estabelece uma estrutura multicampi reafirmando a
vocagao regional dos institutos e dotando os campi de um grau
de autonomia mais ampla do que aquela gozada por seus
congéneres das universidades. Entretanto, € importante lembrar
gue os institutos ndo sdo uma federagdo de campi, concepcao
que dificultaria a concretizacdo de seu projeto politico-
pedagégico. Ela estabelece a identificacdo da proposta
orgamentaria para cada campus e a reitoria, “exceto no que diz
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respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores”. Isto expressa o papel de direcdo a ser exercido pela
reitoria, apesar da salutar autonomia garantida a cada campus,
nos limites da legislacdo, do projeto politico-pedagdgico e do
plano de desenvolvimento institutcional (PDI) de cada instituto.
Embora a lei ndo trate do tema seria importante também a
unificacdo da politica de comunicacdo de cada instituto,
afrmando a sua identidade e potencializando a sua atuacao
regional.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais ter&
como Orgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o
Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e
do Conselho Superior ser8o exercidas pelo Reitor do
Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater
consultivo, sera composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores e
pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o
Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo
e deliberativo, sera composto por representantes dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade
civil, do Ministério da Educacédo e do Colégio de Dirigentes
do Instituto Federal, assegurando-se a representacéo
paritdria dos segmentos que compdem a comunidade
académica.

8§ 4° O estatuto do Instituto Federal disporé sobre
a estruturacdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho
Superior.

Enquanto o Colégio de Dirigentes, integrado pelo
Reitor, pelos Pré-Reitores e pelos Diretores Gerais dos campi
componentes do respectivo instituto é uma isntancia
administrativa-executitva, responsavel pela acdo coordenada de
toda a estrutura diretiva do mesmo, o Conselho Superior é a
instdncia maior de deliberacdo. O Conselho Superior, por sua
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composicdo representa a comunidade interna, a sociedade e o
proprio MEC. Sua legitimidade advém da forma democratica com
gue seus integrantes venham a ser indicados, especialmente, na
representacdo da sociedade civil, garantindo a presenca de
empregados e empregadores.

Em se tratando do Conselho Superior de uma
instituicdo de ensino, pesquisa e extensao com atuacédo do nivel
basico a pds-graduacédo é indispensavel a qualificacdo de seus
componentes. Nestes casos, ndo basta ser representativo de
determinado segmento. E fundamental ter condigbes para
contribuir na definicdo de politicas estratégicas para a instituigcao.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como érgéo
executivo a reitoria, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco)
Pr6-Reitores.

8§ 1° Poderdo ser nomeados Pro-Reitores os
servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente
ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educac8o, desde que possuam o
minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicao
federal de educacao profissional e tecnolégica. N° 253, terca-
feira, 30 de dezembro de 2008 1 ISSN 1677-7042 3

§ 2° A reitoria, como 6rgdo de administracao
central, poderd ser instalada em espaco fisico distinto de
gualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde
gue previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da
Educacéo.

Os Reitores juntamente com cinco Pro-Reitores
respondem executivamente pelo instituto federal. A Lei,
propositadamente, nao identifica as fun¢des dos cinco Pro-
Reitores deixando esta tarefa para cada instituto, abrindo espaco
para que ela possa ser adequada a cada realidade. Entretando,
ha Pré-Reitorias indispensaveis pela propria natureza da
instituicdo: Pré-Reitoria de Ensino, Pro-Reitoria de Pesquisa e
Pos-Graduacdo e Pré-Reitoria de Gestdo e Planejamento ou
equivalentes, mesmo que com outras denominacdes. E
importante que as direcbes dos institutos aproveitem a
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oportunidade aberta com a estrututracdo destes para corrigir
algumas impropriedades surgidas em alguns Cefet como a
existéncia de duas direcdes de ensino, uma para a educacao
basica e outra para o ensino superior, e as famigeradas
“geréncias”. O primeiro € uma contradigdo com o principio da
verticalizacdo e o segundo é uma heranca do periodo quando se
tentava impor principios empresariais as institutices de ensino.
Destaca-se o fato de a lei afirmar a possibilidade de
0s técnico-administrativos em educacdo poderem ser nomeados
Pré-Reitores desde que ocupantes de cargo efetivo de nivel
superior e com o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
em instituicdo federal de educacéo profissional e tecnolégica. Na
guestdo do tempo de exercicio, a lei também estabelece uma
abertura maior pois a legislacdo anterior exigia um minimo de 5
(cinco) anos na instituicdo onde ocorreria a eleicdo. A rigor os
servidores da rede federal que preencherem os requisitos legais
poderdo ser candidatos em qualquer unidade da mesma.

Houve uma grande preocupac¢do dos redatores da
lei no sentido de, nos casos de unificacdo de mais de uma
autarquia, que nenhuma delas se sentisse sendo absorvida por
uma outra, jA que estavam abrindo m&do de uma conquista
importante, a autarquiza¢do. Dai a possibilidade de a reitoria
instalar-se em espaco fisico distinto de qualquer dos campi que
integram o instituto federal. Em alguns casos, a possibilidade de
articulacdo com todos os campi foi localiza-la em cidade onde
nao existira nenhum campus. Este dispositivo da lei permitiu a
adesado das escolas agrotécnicas que, num primeiro momento,
resistiram fortemente pois a autarquizagcdo fora uma dura
conquista dessas instituicdes. Em decorréncia deste dispositivo e
do insistente trabalho de persuaséo dos dirirgentes da Setec e do
proprio Ministro Fernando Haddad, todas as agrotécnicas
aderiram.

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma reconducdo, apés processo de consulta a
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacéo

51



do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos
servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo discente.

§ 1° Poderéo candidatar-se ao cargo de Reitor os
docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo
Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto
Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio em instituicdo federal de educacéo
profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um
dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da
Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, ou na Classe de Professor Associado da
Carreira do Magistério Superior.

§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo
decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria,
voluntéria ou compulséria, pela rentncia e pela destituicao
ou vacancia do cargo.

§ 30 Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor
do Instituto Federal, nos termos da legislacdo aplicavel a
nomeacao de cargos de direcéo.

Art. 13. Os campi serédo dirigidos por Diretores-
Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma reconduc¢ao, ap0s processo de consulta
a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso
de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de
1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do
corpo discente.

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-
Geral do campus os servidores ocupantes de cargo efetivo
da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da
carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo, desde
gue possuam o0 minimo de 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacédo profissional e
tecnologica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacdes:

| - preencher os requisitos exigidos para a
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candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal,;

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de
exercicio em cargo
ou funcédo de gestado nainstituicdo; ou

lll - ter concluido, com aproveitamento, curso de
formacdo para o exercicio de cargo ou funcdo de gestdo em
instituices da administracao publica.

§ 2° O Ministério da Educacgado expedira normas
complementares dispondo sobre o reconhecimento, a
validac&o e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso
Il do § 1° deste artigo.

O processo eleitoral para escolha de Reitores foi
aperfeicoado em relacdo ao que elegia os Diretores Gerais das
antigas autarquias. A legislacdo anterior, no que se refere ao
peso dos segmentos, estabelecia 2/3 (dois ter¢os) para docentes
e técnico-administrativos e 1/3 (um tergo) para o corpo discente.
Nas pequenas instituticbes, onde o numero de docentes é
reduzido, esta proporgéo distorcia o processo dando aos técnicos
um peso exagerado. A atual atribuicdo de 1/3 (um tergo) para
cada segmento é considerada mais justa e democratica,
garantindo a paridade a todos eles.

De outro lado, a lei busca garantir a qualificacdo dos
Reitores exigindo o titulo de doutor ou estar posicionado no topo
da carreira, isto é, posicionado nas classes DIV ou DV da
carreira do magistério do ensino bésico, técnico e tecnolégico ou
na classe de professor associado da carreira do magistério
superior. Estabelece a exigéncia minima de 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio na rede federal e de estar vinculado ao quadro
de pessoal ativo permanente de qualquer dos campi integrantes
do instituto. Esta redacgdo significa que o candidato deve ter um
minimo de 5 (cinco) anos de exercicio na rede e estar vinculado
a um campus do instituto, porém, sem exigir que esta vinculagao
tenha o mesmo tempo minimo. Por exemplo, um docente que
tenha sido transferido recentemente para qualquer dos campi do
instituto podera, em tese, ser candidato, desde que preencha a
exigéncia de exercicio de pelo menos, 5(cinco) anos na rede
federal.

Os Pro-Reitores sdo considerados cargos de
confianca do Reitor, desde que observados os termos da
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N

legislagdo aplicavel a nomeacdo de cargos de direcéo,
orientacdo adequada a necessaria unidade de acéo da reitoria.
Para a escolha dos Diretores Gerais dos campi, mantem-se o
principio democratico da escolha por processo eleitoral, segundo
as regras ja definidas pela lei, alargando-se as condicGes de
elegibilidade em relacdo a eleicao para Reitor. Para Diretor Geral
do campus, além dos requisitos exigidos para a candidatura ao
cargo de Reitor o candidato também sera elegivel se possuir o
minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou fungdo de
gestdo na instituicdo ou ter concluido com aproveitament curso
de formacédo para o exercicio de cargo ou funcdo de gestdo em
instituicbes da administracdo publica, ndo necessariamente
vinculadas ao Ministério da Educacdo o que inclui, além de
cursos ofertados pelo MEC, também Ministérios do Planejamento
e o da Fazenda que ofertam cursos de formacdo em Gestéo
Pdblica.
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CAPITULO IlI

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O Diretor-Geral de instituicéo
transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse
cargo até o final de seu mandato em curso e em carater pro
tempore, com aincumbéncia de promover, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracdo e
encaminhamento ao Ministério da Educacéo da proposta de
estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do
Instituto Federal, assegurada a participacdo da comunidade
académica na construcdo dos referidos instrumentos.

8§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicbes
transformadas em campus de Instituto Federal exerceréo,
até o final de seu mandato e em carater pro tempore, 0 cargo
de Diretor-Geral do respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantacéo, os
cargos de Diretor-Geral serdo providos em carater pro
tempore, por nomeacdo do Reitor do Instituto Federal, até
gue seja possivel identificar candidatos que atendam aos
requisitos previstos no § 1o do art. 13 desta Lei.

§ 3° O Diretor-Geral nomeado para o cargo de
Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de Diretor-Geral
Pro-Tempore do Campus, ndo podera candidatar-se a um
novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio do
segundo mandato, em observancia ao limite maximo de
investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos
consecutivos.

A Lei n® 11.892/2008 reafirmou de forma inequivoca
0 seu carater democratico ao garantir a plenitude dos mandatos
de Diretores Gerais e Diretores de unidades dos Cefet, escolas
agrotécnicas e vinculadas, mesmo ja na vigéncia de uma nova
instituicdo, o que, a rigor, extinguiria seus mandatos anteriores. A
forma criativa de solucionar esta questdo juridica foi a de
assegurar que 0s mesmaos exerceriam em carater pré-tempore as
funcbes de Reitor ou Diretor Geral de campus pelo periodo que
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Ihe restasse de mandato na instituicdo que o elegeu. Entretanto,
a Lei ndo poderia beneficiar duplamente os atuais dirigentes
reconhecendo mandatos e, de outro, abrindo a possibilidade
elegibilidade por mais dois mandatos para aqueles que ja se
encontram no exercicio do segundo periodo de gestdo sob o
pretexto de se tratar de uma nova instituicdo. A ser verdadeiro
este raciocinio ndo haveria razdo para manter os atuais
mandatos. Se a Lei o fez foi por reconhecer uma continuidade
formal entre as duas instituicbes. Além do que, se o legislador
ndo tomasse este cuidado, abriria a possibilidade para alguns
dirigentes permanecerem dezesseis anos na gestdo geral da
autarquia ou de um campus 0 que certamente ndo é saudavel
para o desenvolvimento institucional democrético.

Nos campi em processo de implantagdo se impde a
indicacdo pelo Reitor de um Diretor Geral pré-tempore, por um
periodo indeterminado “.. até que seja possivel identificar
candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art.
13 desta Lei”. E importante que o estatuto do instituto, a ser
elaborado no prazo maximo de cento e oitenta dias, defina
melhor em que situagdo é possivel iniciar o processo eleitoral. A
julgar pelos principios democraticos, parece-nos necessario o
estabelecimento de um percentual minimo de docentes ou
técnicos-administrativos em condicdes de elegibilidade no
campus. A realizacdo de eleicdes tendo um universo muito
restrito de servidores elegiveis, sem considerar que
provavelmente nem todos se candidatem, pode conduzir a uma
distorcdo consideravel na representatividade dos anseios da
comunidade. O mesmo raciocinio é vélido para a eleicdo de
Reitor nos institutos que se originaram de institu¢ces mais novas
ou em estagio de implantagéo.

Art. 15. A criacao de novas institui¢cGes federais de educacéo
profissional e tecnoldégica, bem como a expansdo das
instituicbes ja existentes, levard& em conta o modelo de
Instituto Federal, observando ainda os parametros e as
normas definidas pelo Ministério da Educacéo.
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Este artigo aponta de maneira inequivoca para o
fato de que a partir da promulgacdo desta lei a expansdo da
educacéo profissional e tecnoldgica no ambito das instituicdes
federais dar-se-a4 exclusivamente pelo modelo dos institutos
federais. Isto implica a ndo criacdo de novas universidades
tecnolégicas, bem como o ndo aumento no nimero de unidades
da UTFPR e dos Cefet RJ e MG. Implica também que as atuais
escolas técnicas vinculadas a universidades federais naquilo que
diz respeito a sua ampliagdo ndo poderdo ser atendidas dentro
dos recursos destinados a expanséo da rede.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os Institutos
Federais criados nos termos desta Lei todos o0s cargos e
funcdes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de
pessoal das respectivas instituicdes que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionarios serao
mantidos em sua lotacdo atual, exceto aqueles que forem
designados pela administracdo superior de cada Instituto
Federal paraintegrar o quadro de pessoal da Reitoria.

§ 2° A mudanca de lotagdo de servidores entre
diferentes campi de um mesmo Instituto Federal devera
observar o instituto da remocdao, nos termos do art. 36 da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Considerando que os institutos federais foram
criados mediante a transformacdo e/ou integracdo de Cefet,
escolas agrotécnicas federais, escola técnica federal e escolas
técnicas vinculadas as universidades federais, os cargos e
funcbes ocupados e vagos, anteriormente pertencentes aos
guadros de pessoal das instituicdes que hoje integram um
instituto federal, deverao té-los redistribuidos para a sua reitoria.

Tal obrigatoriedade se da na medida em que as
antigas autarquias agora fazem parte do instituto federal,
perdendo a personalidade juridica anteriormente estabelecida e
assumindo uma nova, ou seja, a de campus do instituto federal.

Ademais, no que se refere a lotagao dos servidores,
a lei garantiu ao servidor publico a permanéncia no local onde
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exercia a sua atividade laboral, evitando por sua vez remocgdes
que poderiam trazer prejuizo a memoria institucional bem como
possiveis danos ao direito do servidor.

Além disso, tendo em vista que os campi que
integram determinado instituto federal fazem parte de sua
estrutura organizacional, ndo se aplica o instituto juridico da
redistribuicdo, pois esta pressupde duas instituicbes com
personalidades juridicas distintas.

No caso dos campi que pertencem a um Unico
instituto federal, aplicar-se-4 o disposto no art. 36 da Lei
8.112/90, que assim determina, litteris:

“Art. 36. Remogao é o deslocamento do
servidor, a pedido ou de oficio, no ambito
do mesmo quadro, com ou sem
mudanca de sede.

Paragrafo Uanico. Dar-se-a a remocéao, a
pedido, para outra localidade,
independentemente de vaga, para
acompanhar cénjuge ou companheiro,
ou por motivo de saude do servidor,
cbnjuge, companheiro ou dependente,

condicionada a comprovacdo por junta
médica.”

Art. 17. O patrimdénio de cada um dos novos
Institutos Federais seréd constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o
patrimbnio de cada uma das instituicées que o integram, os
guais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou
condicfes, ao novo ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;

lll - pelas doacdes ou legados que receber; e

IV - por incorporacdes que resultem de servicos
por ele realizado.

Paragrafo unico. Os bens e direitos do Instituto
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Federal serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para
a consecucédo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados
a néao ser nos casos e condicdes permitidos em lei.

O artigo 17, na mesma légica do artigo 16, se refere
a sucessao juridica estabelecida entre as autarquias que foram
transformadas ou integradas pela lei em um determinado instituto
federal. Tutela, por sua vez, a constituicdo do patrimdnio de cada
instituto federal, composto, basicamente, de bens e direitos que
integravam o patrimbnio das instituicbes que hoje compdem a
sua estrutura. Neste sentido, as autarquias que passaram a
integrar um instituto federal terdo os seus bens e direitos
automaticamente transferidos a essa nova institucionalidade,
sem reservas ou condi¢fes, nos termos da lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG, né&o inseridos no reordenamento
de que trata o art. 5° desta Lei, permanecem como entidades
autarquicas vinculadas ao Ministério da Educacéo,
configurando-se como instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, especializadas na oferta de educacéo
tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuagdo prioritaria na é&rea
tecnologica, na forma da legislagéo.

Durante o periodo de discuséo sobre a implantagdo
dos institutos federais, os CEFET do Rio de Janeiro, Celso
Suckow da Fonseca, e de Minas Gerais encontravam-se em
processo eleitoral. Segundo o relato dos dirigentes vencedores,
as comunidades desses Centros optaram por nao aderir a
proposta de transformagé@o em instituto devido ao anseio de se
tornarem universidades tecnoldgicas, objetivo que foi plenamente
defendido pelos entdo candidatos em seus programas.

Ha de se ressaltar que, até entdo, o Unico modelo
institutcional existente que aliava a formacéao profissional fundada
na dimenséo tecnologica a educacédo superior de graduacéo e
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pés-graduacéo e a pesquisa era o da universidade tecnolégica.
Porém, a experiéncia brasileira nesse desenho institucional
apontou para um gradativo abandono da educacéao profissional e
tecnoldgica, principalmente a de nivel médio, e a migracao para
a oferta de educacdo superior mais préxima da concepcao
académica tradicional. Por outro lado, a proposta dos institutos
federais comecava a ser desenhada a partir das boas
experiéncias existentes nas instituicdes federais, sobretudo
aquelas que apresentavam impactos positivos significativos no
desenvolvimento socioecondmico e cultural local e na inclusédo
social.

Percebe-se que nos Cefet em pauta ndo houve
espaco suficiente para a apresentacdo da proposta dos institutos
federais, ficando a comunidade interna e externa com apenas
uma visdo. Devido a suas opc¢des, seguidas as atuais diretrizes,
nessas instituicbes o processo de expansdo se encerra. Isto
porgue esta lei estabelece em seu artigo 15 que a ampliacdo da
rede federal dar-se-a pelo modelo dos institutos. Outro fator a ser
considerado € a decisdo do MEC de ndo constituir novas
universidades tecnolégicas em virtude desse projeto ndo ter
alcancado os resultados desejados do ponto de vista das
finalidades e caracteristicas da educacgdo profissional e
tecnolégica, embora, enquanto atribuicdes de uma instituicdo
universitaria especializada, a UTFPR desenvolva um importante
trabalho marcado pela seriedade e exceléncia.

Registra-se que, apesar do amplo esfor¢co de
difusdo da proposta e de articulagdo junto as instituicBes federais
de educacao profissional e tecnoldgica, ndo houve por parte do
MEC imposicdo do novo modelo. Ao contrario, foi dado a
oportunidade a todas as autarquias e escolas técnicas vinculadas
a universidades federais de, por meio de resposta a uma
chamada  publica, participarem dessa transformacéo,
independentemente  da  condicdo de  desenvolvimento
institucional em que se encontravam.

Pelo exposto, percebe-se, nesses Cefet, a
necesidade do aprofundamento do debate do como se dara seu
desenvolvimento institucinoal considerando a nova conjuntura da
educacéo profissional e tecnoldgica no pais sob a vigéncia da Lei
n° 11.892/2008.
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Art. 19. Os arts. 1°, 2° 4° e 5°da Lei no 11.740, de
16 de julho de 2008, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacdao, para redistribuicdo a instituicées federais de
educacdo profissional e tecnoldgica: .....cccccceevveeeveninnnns " (NR)

"Art. 2° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacéo, para alocagdo a instituicbes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, os seguintes cargos
em comissao e as seguintes func¢des gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de dire¢do - CD-1;

IV - 508 (quinhentos e oito) cargos de direcéo -
CD-4;

VI - 2.139 (duas mil, cento e trinta e nove)
Func¢des Gratificadas - FG-2........ " (NR)

"Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacéao, para redistribuicdo a instituicdes federais de
ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacao, 0S Seguintes CargoS:.....cccccoevvniumrriniieeieeeeaeenn " (NR)

"Art. 5° Ficam criados, no ambito do Ministério
da Educacdo, para alocac¢ao a instituicdes federais de ensino
superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacdo, os seguintes Cargos de Direcdo - CD e Funcdes
Gratificadas - FG.:...... " (NR)

O presente artigo se prestou a alterar os dispositivos
contidos nos artigos 1°, 2° 4° e 5° da Lei 11.740/08, que teve
CcOmo escopo a criagcdo de cargos efetivos, cargos em comissao
e funcdes gratificadas no ambito do MEC destinados a
instituicdes federais de educacéo profissional e tecnoldgica de
ensino superior, que possuia a seguinte redacao, litteris:

“Art. 1° Ficam criados, no ambito do
Ministério da Educacgéo, para
redistribuicdo a instituicbes federais de
educacédo profissional e tecnoldgica, a
partir de 1° de janeiro de cada
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exercicio:*

“Art. 2° Ficam criados, no &mbito do
Ministério da Educagédo, para alocagéo
a instituicbes federais de educagao
profissional e tecnoldgica, 0os seguintes
cargos em comissao e as seguintes
funcdes gratificadas, a partir de 1° de
janeiro de cada exercicio:

| - 37 (trinta e sete) cargos de direcao -
CD-1;

IV - 510 (quinhentos e dez) cargos de
direcdo - CD-4;

VI - 2.140 (duas mil, cento e quarenta)
fungdes gratificadas - FG-2.”

“Art. 4° Ficam criados, no ambito do
Ministério da Educacéo, para
redistribuicdo a instituicbes federais de
ensino superior, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Educacdo, a
partir de 1° de janeiro de cada
exercicio, os seguintes cargos:*

“Art. 5° Ficam criados, no &mbito do
Ministério da Educacdo, para alocagéo
a instituicdbes federais de ensino
superior, nos termos de ato do Ministro
de Estado da Educacdo, os seguintes
Cargos de Direcdo - CD e Funcbes
Gratificadas - FG a partir de 1° de
janeiro de cada exercicio:”

Consoante se infere da analise das alteracbes
determinadas, vislumbra-se que dizem respeito a vinculacdo da
criacdo dos cargos e fungdes a contar do inicio de cada
exercicio, bem como seus quantitativos, modificados em virtude
da necessaria adequacao das instituicbes a reestruturacdo da
rede federal de educacéo profissional e tecnoldgica.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Este ato normativo sé passou a ter eficacia apds sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro de
2008. Parte-se do pressuposto de que s6 é valida a norma cujo
teor é publico e, portanto, disponivel para todos os cidadaos e
cidadas, nado consistindo o seu desconhecimento justificativa
para o descumprimento de qualquer uma de suas disposi¢coes.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e
120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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ANEXO |

Localidades onde serdo constituidas as Reitorias dos novos
Institutos Federais

Instituic&o: Sede da Reitoria

Instituto Federal do Acre: Rio Branco

Instituto Federal de Alagoas: Macei6

Instituto Federal do Amapa: Macapa

Instituto Federal do Amazonas: Manaus

Instituto Federal da Bahia: Salvador

Instituto Federal Baiano: Salvador

Instituto Federal de Brasilia: Brasilia

Instituto Federal do Ceara: Fortaleza

Instituto Federal do Espirito Santo: Vitoria

Instituto Federal de Goias: Goiania

Instituto Federal Goiano: Goiania

Instituto Federal do Maranh&o: Sao Luis

Instituto Federal de Minas Gerais: Belo Horizonte
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais: Montes Claros
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais: Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais: Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro: Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso: Cuiaba

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul: Campo Grande
Instituto Federal do Para: Belém

Instituto Federal da Paraiba: Jodo Pessoa

Instituto Federal de Pernambuco: Recife

Instituto Federal do Sertdo Pernambucano: Petrolina
Instituto Federal do Piaui: Teresina

Instituto Federal do Parana: Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense: Campos dos Goytacazes
Instituto Federal do Rio Grande do Norte: Natal

Instituto Federal do Rio Grande do Sul: Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha: Santa Maria

Instituto Federal Sul-rio-grandense: Pelotas

Instituto Federal de Ronddnia: Porto Velho

Instituto Federal de Roraima: Boa Vista

Instituto Federal de Santa Catarina: Floriandpolis
Instituto Federal Catarinense: Blumenau

Instituto Federal de Sao Paulo: Sdo Paulo

Instituto Federal de Sergipe: Aracaju

Instituto Federal do Tocantins: Palmas
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ANEXO I
Escolas Técnicas Vinculadas que passam aintegrar 0s

Institutos Federais

1. O Colégio Técnico Universitario (UFJF) se tornou

campus do Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais;

O Colégio Agricola Nilo Pecanha (UFF) se tornou
campus do Instituto Federal do Rio de Janeiro;

O Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges
(UFF) se tornou campus do Instituto Federal
Fluminense;

A Escola Técnica (UFPR) se tornou campus do
Instituto Federal do Parang;

A Escola Técnica (UFRGS) se tornou campus do
Instituto Federal do Rio Grande do Sul;

O Colégio Técnico Industrial Prof. Méario Alquati
(FURG) se tornou campus do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul;

O Colégio Agricola de Camborita (UFSC) se tornou
campus Instituto Federal Catarinense;

O Colégio Agricola Senador Carlos Gomes (UFSC) se
tornou campus do Instituto Federal Catarinense.
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ANEXO Il

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
Escola Técnica Vinculada — Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima
(UFRR)

Colégio Universitario da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA)

Escola Técnica de Artes da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL)

Colégio Técnico da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG)

Centro de Formacdo Especial em Saude da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)

Escola Técnica de Salde da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU)

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da
Universidade Federal de Vigcosa (UFV)

Escola de Musica da Universidade Federal do Para (UFP)
Escola de Teatro e Danca da Universidade Federal do Par&
(UFP)

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB)

Escola Técnica de Saude da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG)

Colégio Agricola Dom Agostinho lkas da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRP)

Colégio Agricola de Floriano da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Agricola de Teresina da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Agricola de Bom Jesus da Universidade Federal do
Piaui (UFPI)

Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)

Escola Agricola de Jundiai da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN)

Escola de Enfermagem de Natal da Universidade Federal do
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Rio Grande do Norte (UFRN)

Escola de Musica da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN)

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca da Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL)

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM)

Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM)

Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM)
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